Subbeilage 2 zu Beilage 504/2011

Vorblatt
Problem:

Da der Bedarf an Betreuungsplatzen in der schulischen Tagesbetreuung das bestehende Angebot
Ubersteigt, ist ein entsprechender Ausbau notig, der jedoch mit gewissen Aufwendungen fir die
Schulerhalter verbunden ist.

Ziel:

Durch die mit der Vereinbarung vorgesehene Anschubfinanzierung des Bundes sollen die Schulerhalter in
die Lage versetzt werden, ganztagige Schulformen bedarfsgerecht auszubauen.

Inhalt /Problemlésung:

Der Bund unterstiitzt die Schulerhalter durch eine Anschubfinanzierung fiir das Betreuungspersonal im
Freizeitteil der schulischen Tagesbetreuung bis 16:00 Uhr und fir infrastrukturelle MaRnahmen. Weiters
schafft er die nétigen rechtlichen Grundlagen fur die Ausbildung und den Einsatz von
Freizeitpddagoginnen und -padagogen. Die Lander treten daflir ein, dass die schulische Tagesbetreuung
bei Bedarf auch nach 16:00 Uhr angeboten wird und dass auch die auferschulische Betreuung weiter
ausgebaut wird.

Alternativen:

In Hinblick auf die Schwerpunktsetzung des Ausbaus der schulischen Tagesbetreuung und auf die damit
verbundenen finanziellen Notwendigkeiten bestehen keine Alternativen zum gegensténdlichen VVorhaben.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:

Finanzielle Auswirkungen:

Das Vorhaben verursacht Mehrausgaben fiir den Bundeshaushalt in der Héhe von 200,15 Mio. Euro.
Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die Anschubfinanzierung des Freizeitteils versetzt die Schulerhalter in die Lage, mehr
Betreuungspersonal fir eine héhere Anzahl an Betreuungsgruppen einsetzen zu konnen. Dies wird zu
positiven Auswirkungen auf die Beschéaftigung fuhren.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fur Blrgerinnen und Birger und fir Unternehmen:

Es sind keine Informationsverpflichtungen fir Birgerinnen und Blrger oder fiir Unternehmen
vorgesehen.

Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit:
Das Regelungsvorhaben ist nicht klimarelevant.

Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:

Keine.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine.

Verhéltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Die gegenstandliche Vereinbarung ist durch das gemeinsame Bestreben des Bundes und der Lander
getragen, die Betreuungsquote der Schulerinnen und Schiler an &ffentlichen allgemein bildenden
Pflichtschulen und an &ffentlichen allgemein bildenden héheren Schulen bis 2015 auf insgesamt 210 000
Platze im Rahmen der schulischen und auBerschulischen Tagesbetreuung zu erhéhen. Zu diesem Zweck
werden pro Kalenderjahr 80 Mio. Euro als Anschubfinanzierung durch den Bund zur Verfiigung gestellt,
die zum Uberwiegenden Teil in die Freizeitbetreuung sowie in infrastrukturelle Malnahmen im Rahmen
der schulischen Tagesbetreuung an o6ffentlichen allgemein bildenden Pflichtschulen gemé&R dieser
Vereinbarung flieBen. Dariber hinaus wird ein geringerer Anteil fur den Ausbau der schulischen
Tagesbetreuung an den allgemein bildenden héheren Schulen sowie fur die Einrichtung der Lehrgange fir
Freizeitpadagogik an den Padagogischen Hochschulen eingesetzt.

Die Gemeinden werden als Schulerhalter durch diese Mittel finanziell entlastet, was sie in die Lage
versetzen soll, bei Bedarf schulische Tagesbetreuung auch nach 16:00 Uhr sowie auflerschulische
Betreuung anzubieten.

Fur den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung bedarf es auferdem einer Reihe legistischer
MaRnahmen. Mit einem Gesetzespaket (zur Anderung des Schulunterrichtsgesetzes, BGBI. Nr. 472/1986,
des Schulorganisationsgesetzes BGBI. Nr. 242/1962, des Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetzes,
BGBI. Nr. 163/1955, sowie des Hochschulgesetzes 2005, BGBI. I Nr. 30/2006) und zwei Verordnungen
(Erdffnungs- und Teilungszahlenverordnung, BGBI. Nr. 86/1981, und Hochschul-Zulassungsverordnung,
BGBI. Il Nr. 112/2006) sollen derzeit die rechtlichen Voraussetzungen auf Bundesebene geschaffen
werden.

Finanzielle Auswirkungen:
Das Vorhaben verursacht Mehrausgaben flir den Bundeshaushalt in der Hohe von 200,15 Mio. Euro.

Im Bereich des Lehrerpersonals ersetzt der Bund den Léndern den Aufwand fir funf Stunden der Lernzeit
je Gruppe. Dieser Status Quo, der auch in den geltenden Stellenplanrichtlinien abgebildet ist, bleibt durch
die gegensténdliche Vereinbarung unberiihrt. Der durch die Mdglichkeit zur schulartenlibergreifenden
Gruppenbildung sowie durch die Reduktion der Eréffnungszahl auf 12 Schilerinnen und Schiler in
Ausnahmeféllen verursachte Mehrbedarf an Personalressourcen (Art. 3 Abs. 2 Z 1 der Vereinbarung) ist
Gegenstand einer entsprechenden Novelle des Schulorganisationsgesetzes und ist in den dortigen
Materialien im Rahmen der Darstellung der finanziellen Auswirkungen ausgewiesen.

Werden alle Voraussetzungen des Art. 7 und 8 der Vereinbarung erfillt, entstehen durch die in Art. 4
erwahnten Zweckzuschiisse finanzielle Mehrausgaben fiir den Bundhaushalt (im Bereich der
Sachausgaben) in folgender Hohe:

2011: 70,00 Mio. EUR
2012: 49,45 Mio. EUR
2013: 43,10 Mio. EUR
2014: 37,60 Mio. EUR

Die Zweckzuschiisse des Bundes haben den Charakter einer Anschubfinanzierung. Die Lander haben die
Mittel, die sie aufgrund des Schlissels nach Art. 4 Abs. 2 erhalten, unter den Gemeinden aufzuteilen,
wobei letztere bei den Ausgaben fiir Infrastruktur und Personal gewisse Hochstgrenzen einzuhalten haben
(50 000 Euro pro Gruppe flr Infrastruktur, 8 000 Euro pro Gruppe pro Jahr fiir die schulische
Tagesbetreuung bis 16:00 Uhr). Entstehen darlber hinaus Kosten, haben die Schulerhalter flr deren
Bedeckung zu sorgen.

Der fur 2011 angefuhrte Betrag wird zur Génze beim ersten Auszahlungstermin (November) im
Kalenderjahr 2011 an die Lander Gberwiesen; in den tbrigen Jahren erfolgt eine Uberweisung halbjahrig
jeweils zur Halfte. Ob die Betrdge von insgesamt 32,4 und 11,85 Mio. Euro in den ersten beiden Jahren
fir InfrastrukturmaBnahmen an den Schulen (vgl. Art. 4 Abs. 1 der Vereinbarung) oder fur den Ersatz von
Personalausgaben auf der Ebene der Schulerhalter eingesetzt werden, macht fur die finanzielle
Wirksamkeit in Bezug auf den Bundeshaushalt keinen Unterschied. Es handelt sich jedenfalls
budgettechnisch um Sachausgaben (UT 8, Aufwendungen). Eine finanzielle Bedeckung ist im BFG 2011
sowie in dem zu beschlieBenden BFRG 2012 bis 2015 gegeben.
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Hinsichtlich des Vollzugsaufwands (Berichtslegung, Controlling) ist mit keinen wesentlichen
Mehraufwendungen zu rechnen. Jedenfalls kénnen diese mit dem vorhandenen Personal-, Budget- und
Sachressourcen abgedeckt werden.

Besonderer Teil
Zu Art. 1 und 2:

Gegenstand der Vereinbarung ist die Ausweitung des Angebotes der schulischen Tagesbetreuung. Um
den steigenden Bedarf an Betreuungsplatzen abzudecken, erhalten die L&nder Finanzmittel, die sie fir die
Anschaffung bzw. Erneuerung der dafir nétigen Infrastruktur sowie fir den Einsatz des
Betreuungspersonals fir den Freizeitteil der schulischen Tagesbetreuung bis 16:00 Uhr verwenden
kénnen. Um personelle Engpasse zu vermeiden, kénnen auch Freizeitpaddagoginnen und -paddagogen zum
Einsatz kommen. Diese sollen mit einem gesetzlichen Mafnahmenpaket sowohl schul- als auch
hochschulrechtlich verankert werden.

Im Einklang zu dieser Vereinbarung stehen die bereits bestehenden schulrechtlichen
Gestaltungsmdglichkeiten wie die Bereitstellung des Angebotes bis mindestens 16:00 Uhr oder die
Maéglichkeit der Fuhrung der schulischen Tagesbetreuung in getrennter oder in verschrankter Form.

Zu Art. 3:
Art. 3 enthélt die einzelnen Verpflichtungen des Bundes und der Lander im Rahmen dieser Vereinbarung.

Fur die Schaffung der Mdglichkeit der schulartenibergreifenden (und somit auch
gemeindelbergreifenden) Fihrung an den Offentlichen allgemein bildenden Pflichtschulen, fir die
Senkung der Gruppengréfle von 15 auf 12 in Ausnahmefédllen sowie fir den Einsatz des
Freizeitpddagogen sind die ndtigen Voraussetzungen auf bundes- und auf landesgesetzlicher Ebene zu
schaffen. Wie im Allgemeinen Teil bereits erwéhnt, befindet sich ein entsprechendes Gesetzes- und
Verordnungspaket auf Bundesebene bereits in Umsetzung.

Der Bund verpflichtet sich, die Anschubfinanzierung fir das Betreuungspersonal im Freizeitteil bis
16:00 Uhr zur Verfugung zu stellen, wobei ein Teil der Mittel in den Jahren 2011 und 2012 fur die
Anschaffung von Infrastruktur verwendet werden kann.

Durch die Anschubfinanzierung im Bereich der schulischen Tagesbetreuung werden die Schulerhalter
finanziell entlastet, wodurch sie in die Lage versetzt werden sollen, Mittel in bedarfsgerechte schulische
Betreuungsangebote auch nach 16:00 Uhr bzw. in eine auBerschulische Betreuung in unterrichts- und
schulfreien Zeiten zu investieren.

Die Lénder haben ihrerseits dafur zu sorgen, dass allfallige bereits bestehende Foérderungen fiur die
Fuhrung der Tagesbetreuung unberiihrt und dass auferschulische Betreuungseinrichtungen wie Horte
grundsatzlich erhalten bleiben, es sei denn, es liegen berticksichtigungswirdige Griinde vor, die eine
Einstellung rechtfertigen, wie etwa die Einrichtung der verschrankten Form einer schulischen
Tagesbetreuung.

Die Léander legen jéhrlich zusitzlich zur Abrechnung einen verbalen Bericht iiber die Mafinahme ,,Ausbau
der schulischen Tagesbetreuung® an den Bund, die dieser zu evaluieren hat.

Zu Art. 4:

Kernstuck der gegenstandlichen Vereinbarung ist die Finanzierung der MalRnahme des Ausbaus der
schulischen Tagesbetreuung seitens des Bundes. Diesbeziiglich darf auf die finanziellen Erlauterungen
verwiesen werden.

Abs. 2 legt gewisse Kriterien zur Finanzierung fest. So sind die Mittel ausschlieRlich fiir die Einrichtung
neuer schulischer Tagesbetreuungen sowie fir Qualitatsverbesserungen in der Infrastruktur fur bereits
bestehende Tagesbetreuungen heranzuziehen, wobei neue Tagesbetreuungen vorrangig zu finanzieren
sind. Um den Zweckbezug zur Tagesbetreuung zu untermauern, werden verschiedene Beispiele
angefihrt, die fur eine Finanzierung eligibel sind (Schaffung und Adaptierung von Speisesélen, Kichen,
Gruppenrdumen usw.).

MaRnahmen im Bereich der Infrastruktur, die nicht férderwirdig sind solche, die Gber die schulische
Tagesbetreuung hinausgehen wie beispielsweise die Generalsanierung des gesamten Schulgebdudes, die
Sanierung des Turnsaals, die Anschaffung von Verwaltungsinfrastruktur, die Modernisierung der
Schulbibliothek, die Ausstattung aller Klassenrdume mit Beamern oder die Bezahlung von Betriebskosten
(zB Strom, Telefon, Heizung).

Die Finanzierung ist an gewisse qualitative organisatorische und padagogische Voraussetzungen (aus den
»~Empfehlungen fiir gelungene schulische Tagesbetreuung* unter
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http://www.bmukk.gv.at/tagesbetreuung) geknupft, die die Lénder als Modelle fur die Schulen
ausarbeiten sollen. Dabei handelt es sich um Konzepte, die mit den schulrechtlichen Bestimmungen (wie
den Lehrplanen) im Einklang zu stehen haben und die die ndtigen schulischen
Entscheidungsfindungsprozesse wie eine etwaige Beschlussfassung im Schulforum bzw. im
Schulgemeinschaftsausschuss mitzuberiicksichtigen haben. Zu den einzelnen Modellen ist das
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Kultur herzustellen, erst dann kann
im ersten Jahr die Auszahlung der Mittel erfolgen.

Die Auszahlung erfolgt zweimal jahrlich, im Mai und im November. Eine Ubertragung nicht verbrauchter
Mittel in die n&chsten Jahre ist moglich. Die letzte Auszahlung erfolgt im Kalenderjahr 2014, wobei die
Mittel noch bis zum Ende des Schuljahres 2015 (ibertragen und verwendet werden dirfen. Nicht
verbrauchte Mittel sind danach an den Bund zuriickzuzahlen.

Zu Art. 5und 6:

Geméal Art. 5 haben die L&nder weiters den sprachlichen Hinweis zur Anstrengung der Forderung der
schulischen Tagesbetreuung sowie ein einvernehmlich festgelegtes Logo zu verwenden.

Art. 6 enthdlt die Regelungen zu Berichtswesen, Controlling und Evaluierung. Die vom Bund
durchgeflhrte und finanzierte Evaluierung nach drei Jahren untersucht die Wirkung der MaRnahme der
schulischen Tagesbetreuung.

Die Lander haben fur das begonnene Schuljahr bis 31. Oktober den von den Schulerhaltern bzw. Schulen
gemeldeten und auf Plausibilitat gepriften Bedarf an das Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und
Kultur getrennt nach Schulen, Form der Tagesbetreuung, Anzahl der betreuten Schilerinnen und Schiler,
Anzahl der Betreuungsgruppen und Personal zu melden, wobei anzugeben ist, an welchen Schulen es zu
einem erstmaligen Angebot einer Tagesbetreuung kommt. Bis Ende des Kalenderjahres haben sie als
Nachweis der Angebotsforderung eine Abrechnung zu legen, die die tatsachlich eingesetzten Mittel
getrennt nach Personalaufwand, Sachaufwand und Investitionsausgaben wiederum nach den oben
erwahnten Kriterien darstellt.

Die widmungsgemaRe Mittelverwendung der Schulerhalter bzw. Schulen ist durch die Lander zu prifen,
auch der Bund behdlt sich das Recht zur stichprobenartigen Uberprifung vor. Im Falle einer
widmungswidrigen Mittelverwendung hat eine Rlickzahlung der ausbezahlten Mittel zu erfolgen.

SchlieBlich hat die Wirkung der Malnahme evaluiert zu werden. Dafiir hat der Bund eine
zusammenfassende Evaluierung zu erstellen, die auf den Berichten der einzelnen L&nder geméal Art. 3
Abs. 3 Z 6 aufbaut.

Zu Art. 7, 8,9 und 10:

Die Geltung der Vereinbarung ist bis Ende des Schuljahres 2014/15 festgelegt, wobei die letzte Zahlung
im November 2014 erfolgt.

Die Vereinbarungen werden das Parlament bzw. die Landtage durchlaufen, da sie den Bundes- bzw. den
Landesgesetzgeber verpflichten, Gesetzesanderungen durchzufiihren. Wurde die Vereinbarung im
Parlament beschlossen, so tritt sie jenen Landern gegenuber riickwirkend mit 1. September 2011 in Kraft,
die die landesverfassungsrechtlichen Voraussetzungen (Unterzeichnung und Genehmigung des
Landtages) bis zum 25. November 2011 erfillen.

Lander, die diese Voraussetzungen nicht rechtzeitig erfiillen, haben die Méglichkeit, dem Vertrag geméaRl
Art. 8 zu einem spateren Zeitpunkt beizutreten. Die Vereinbarung wird diesen gegenuber immer am
1. September jenes Jahres wirksam, in dem sie zum 15. August die nétigen Voraussetzungen erfiillen. Das
Erfullen der Voraussetzungen ist jeweils dem Bundeskanzleramt zu melden, das sodann das
Bundesministerium flir Unterricht, Kunst und Kultur und die anderen Lander zu informieren hat.

In Art. 7 Abs. 4 wird dem Anliegen Ausdruck verliehen, dass die Vereinbarung nach Maligabe positiver
Evaluierungsergebnisse und einer entsprechenden Budgetierung verlédngert werden kann. Diesbezliglich
werden zwischen den Vertragsparteien rechtzeitig entsprechende Verhandlungen aufgenommen werden.

Die Urschrift zur Vereinbarung wird im Bundeskanzleramt hinterlegt, die Vertragsparteien erhalten
jeweils beglaubigte Abschriften.
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